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Nota técnica de organizacdes da sociedade civil em repudio ao
PL n°8.107/2017 e suas emendas

1.0 g®eo projeto de | ei

No final de 2016, o presidente Michel Temer propds a Medida Proviséria (MP) 756, que
reduzia a Floresta Nacional (Flona) do Jamanxim, no sudoeste do Para, destinada ao uso
multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa fimntiA justificativa era
regularizar ocupantes antigos, mas, na pratica, servia também para acomodar grandes
invasores de terra na Unidade de Conservacao (UC). A MP foi alterada durante sua tramitacédo
no Legislativo, tendo como saldo final a transformagéct86 mil hectares da Flona em Area

de Protecdo Ambiental (APA). A APA é a categoria de UC mais flexivel quanto ao uso do solo,
podendo abrigar propriedades privadas e atividades agropectampastanto, a alteracédo
elevaria 0 risco de mais desmatament@ regido. Por isso, a sociedade brasileira e a
comunidade internacional criticaram o governo. O presidente vetou a reducdo da protecao
pouco antes de visitar a Noruegamaior financiador da conservacdo da Amazoénia. Mas o
proprio ministro do Meio Ambiem prometeu que a reducao da area ocorreria por meio de
projeto legislativo ja que o uso de MP era fragil.

O veto gerou iniUmeros protestos contrarios na regido da Flona do Jamanxim. Carros do Ibama
foram incendiados, rodovias foram bloqueadas e houve paasawms cidades. Depois dessas
pressdes, o Planalto editou o Projeto de Lei n°. 8.107/2@&fa reduzir 354 mil hectares da
Flona, uma area ainda maior do que foi proposto na MP original (305 mil hectares).

Deputados fizeram emendas ao PL n°. 8.107/2@t@pondo a reducdo da Flona Jamanxim e
também de trés Unidades de Conservacdo na mesma regido, totalizando cerca de um milhao
de hectares.

A reducgdo da Flona do Jamanxim faz parte de uma estratégia mais ampla de desmonte do
Sistema Nacional de Unidades @enservacdo, o SNUC, e da legislacdo ambiental. De acordo
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Natureza- WWFBrasif, o governo federal, Congresso Nacional e as Assembleias Legislativas
visam reduzir a e ou o0 grau de protecdo de 80 mil quildbmetros quadrados em &reas
protegidas federais e estaduais.

1.1 As emendas dos deputados
Deputados apresentaram 12 emendas ao PL n°. 8.107/2017 que aumentaram a reduado
trés Florestas Nacionais (Flonas) e um Paime&onal (Parna) no sudoeste do Para, chegando

1 Em nota de esclarecimento, os ministros Sarney Filho e Blaggi afirmam que, dentro de uma APA, os

produtores rurais estéo sujeitos as mesmas obrigacdes que os demais produtores brasileiros e que nédo sofreriam
quaisquer restricdes para o comércio de produtos agropecuarios. Ver nota em:
www.agricultura.gov.br/nottias/areade-protecacambientatdo-jamanxim

2 Projeto de Lei disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2145333

3 WWF, 2017. Unidades de Conservagao sob risco. Disponivel em:
http://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.netlvnloads/dossiebrasil_v9_2.pdf
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a cerca de um milhdo de hectares (Figuras 1 e 2 e Tabela 1). Aproximadamente 950 mil
hectares seriam transformadas em APA.

Flona do JamanximRecebeu duas propostas de reducdo para a criacdo da APA Jamanxim,
sendo uma do Deputado Priante (Emenda 9) que é similar a proposta anterior de emenda a
MP 756 (reducéo de 486.438 hectares) e uma do Deputado Nilson Leitdo para a criagdo da APA
Jamanxim em areas descontinuas ou ilhas (Emenda 10), para favorecer, ao ,m@&ximo
regularizacédo de areas embargadas por desmatamento ilegal no meio da Flona.

Flona de Altamira.E alvo de reducdo de 36 mil hectares sob a alegacdo de que haveria
necessidade de ajustar os seus limites, que ndo estariam bem definidos em seu decreto de
criacdo. Entretanto, a Flona ja passou por um ajuste de limites em 2012. Seu decreto de
criacdo prevé area de 689.012 hectares, mas o poligono que estabelece seus limites reais era
de 760 mil hectares. Em 2012, o ICMBIio passou a adotar um poligono dé3/aédares

uma perda de 34.397 hectaresmesmo sem uma decisédo formal final a respeiftgora,
propde-se a retirada de outros 36 mil hectares, sob o mesmo argumento. Ambas as alteracoes,
a promovida pelo ICMBio em 2012 e a proposta agora, favoreceras ailegalmente
desmatadas.

Flona de ltaituba Il.Seria reduzida em 153.130 hectares para permitir atividade mineraria e
apropriacdo de vastas areas florestadas de terras publicas. Desta vez, a proposta de reducao
deixa de fora a area da Terra IndigeBawré Muybu, cujos estudos de identificacdo e
delimitacdo foram aprovados no ano passado.

Parque Nacional do JamanxinPerderia 344 mil hectares para a criagdo de duas APAs (APA
Carapuca e APA Rio Branco) e rebaixamento de categoria para Flona (quertermivel de
protecdo do que um Parque). O Parna do Jamanxim ja havia perdido 862 hectares para
viabilizar a Ferrovia Ferrogrdo (EF 170) pela MP 758, transformada na Lei n°® 13.452 de junho
de 2017. Essa reducdo ainda podera ser contestada judicialmenteyemque foi realizada

via Medida Provisoria e ndo por lei em sentido formal, como determina a Constituicdo Federal
(art. 225, § 1°, lll) e a Lei n° 9.985/2000.

O mapa com as alteragcbes propostas (originais e as Emendas Parlamenidvié®) esta
disponivé aqui. O mapa mostra ainda o desmatamento até 2016, embargos de areas
desmatadas ilegalmente até maio de 2017 e im®vegistrados no Cadastro Ambiental Rural
(CAR) até 24 de agosto de 2017.

Tabela 1. Resumo das alterag0es propostas pelas emendas de 1 a4 e de 10a 12 ao PL
n° 8107/2017.

Unidade de Conservagéo Hectares reduzidog

Floresta Nacional do Jamanxi(riar APA JamanximEmenda 10 488.375
Parque Nacional do Jamanxim 344.860
Criar APA Carapue&menda 12 172.460

Criar APA Rio Brane&mendas 1 e 2 101.270
Transferir &rea para a Flona Traird®mendas 1 e 3 71.130
Floresta Nacional de Itaituba Il (Criar APA Traird&mendas 1 e 4 153.130
Floresta Nacional de Altamira (Corrigir limite€menda 11) 35.953
Total 1.022.318



https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1Qh9oAqtru1j1q8gbfTMxz4FBuCI&ll=-7.437655051017799%2C-55.741044999999986&z=9

Figura 1. Mapa do Parque Nacional do Jamanxtioresta Nacional de Itaituba Il e Floresta Nacional de Altamira com areas que seriam reduzidas por
meio do PL n° 8.107/2017
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Figura 2. Mapa da Floresta Nacional do Jamanxim e area que seria reduzida para
criar a APA JamanxirnEmenda 10) por meio do PL n° 8.107/2017

55°00"W

7°00"S

APA doTapajoés

Parna do Rio Novo

8°0'0"S

- Flona do Jamanxim

Area militar

- APA Jamanxim Emenda10

.~ 71 Unidades
L - -! de Conservagédo

- Desmatamento até 2016

- Embargo 2017

SR*N'N"W

0

7°00"S

8°00"S

12,5 25

IKM
Geographic Coordinate System
Datum: Sirgas 2000

R0



2Quem seriam os beneficiados

A alteragcédo dos limites dessas UCs ndo atenderia apenas a ocupacdes antigas de posseiros,
mas também grandes ocupantes ilegais. Segundo o ICMBIio, 67% dos ocupantes da Flona
Jamanxinchegaram durante ou apds seu processo de criagdo. Para contemplar as ocupacdes
estabelecidas antes da criagdo da Flona, seria preciso desafetar uma area de apenas 77 mil
hectared, ou seja, cinco vezes menor que os 354 mil hectares propostos por“Temer

A regido paraense da BES3 € historicamente marcada pela acdo de grileiros, conforme
demonstrado em diversas operacdes de fiscalizacdo realizadas pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e por outros 6rgé@208& e

2016 (Boi Pirata, Castanheira, Rios Voadores, Onda Verde, entre outras). Um dos grileiros que
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conduzida pelo Ministério Publico Federal, Ibama e Policia Fedarél014.

N&o procede a justificativa de que a reducdo da area atenderia a pequenos produtores rurais.
Na Flona Jamanxim, o tamanho médio das areas requeridas para a regularizagédo € de 1.700
hectare$, ou seja, quase 23 vezes 0 que seria um lote de ¢faltes, que caracteriza uma
propriedade da agricultura familiar naquela regiao.

Mineradoras e garimpeiros também seriam beneficiados. Destaearns processos para
explorar ouro e diamante na regido. Na Flona do Jamaroémtro da area que se pretende
transformar na APA Jamanxim, ha 125 processos minerarios. A parte da Flona de Itaituba Il a
ser transformada na APA Trairdo contém 27 processos minerarios, abrangendo 137.516
hectares ou 90% da area. A parte do Parna dadam a ser transformada na APA Rio Branco
(101.270 hectares) apresenta cobertura florestal extremamente preservada (99%), mas sofre
com atividade garimpeira ilegal.

3. Quai s I mpactos negativos

3.1 Desmatamento, emissodes e perda de biodiversidade

A retirada ou reucédo da protec¢éo das Unidades de Conservagdo estimula o desmatamento. A
Flona do Jamanxim foi a Unidade de Conservacdo mais desmatada entre 2012.eAg915
meados de 2017, em torno de 12% de sua area original ja havia sido convertida. As propostas
de rdirada ou reducé@o da protecdo de Unidades de Conservacgdo, ao invés de resolver os
conflitos e seguir com o objetivo de conservacado da §re@mo aponta a justificativa do L
estimulardo mais desmatamento e acirramento de conflitos agrérios. Os daddistéma de

Alerta do Desmatamento (SAD) apontam desmatamento recente (entre agosto de 2016 e julho
de 2017) nas Flonas do Jamanxim e de ltaituba I, 988 e 716 hectares respectivamente,
concentrados nas areas a serem transformadas em APA.

4 |CMBio. 2016. Nota técnica n°2/2016. Alteragdo dos limites da Floresta Nacional do Jamanxim. Disponivel em:
http://www.oeco.org.briwpcontent/uploads/2017/02/SEI-ICMBie0747143Nota-T%C3%A9cnicapdf

5 https://documentacao.socioambiental.org/noticias/anexo_noticia/11685 20100503 170047.pdf

6 Martins, H., Ribeiro, J., & Souza Jr., C. 2017. Redug¢éo da Flona do Jamanxim: vitéria da especulacgao fundiaria?
Belém: Imazon. Disponivel enttp://imazon.org.br/publicacoes/reducada-flona-do-jamanximvitoria-da-
especulacadundiaria/

7 Aratjo, E. et al. 2017. Unidades de conservacdo mais desmatadasai®nia Legal 2012015¢ Belém, PA:

Imazon. Disponivel erhttp://imazon.org.br/publicacoes/unidadede-conservacagnaisdesmatadasia-
amazonialegal20122015/
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http://www.oeco.org.br/wp-content/uploads/2017/02/SEI-_-ICMBio-0747143-Nota-T%C3%A9cnica-_.pdf
https://documentacao.socioambiental.org/noticias/anexo_noticia/11685_20100503_170047.pdf
http://imazon.org.br/publicacoes/reducao-da-flona-do-jamanxim-vitoria-da-especulacao-fundiaria/
http://imazon.org.br/publicacoes/reducao-da-flona-do-jamanxim-vitoria-da-especulacao-fundiaria/
http://imazon.org.br/publicacoes/unidades-de-conservacao-mais-desmatadas-da-amazonia-legal-2012-2015/
http://imazon.org.br/publicacoes/unidades-de-conservacao-mais-desmatadas-da-amazonia-legal-2012-2015/

Um estudo dolnstituto do Homem e Meio Ambiente da Amazbnia (Imazon) avaliou o
desmatamento em 10 UCs cinco anos antes e depois da desafet@rdesultado mostrou

que, apos a alteracdo dos limites, o desmatamento nas areas foi 1.116% maior do que nas
porcdes que sediam protegidas. Uma projecdo do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM) demonstra que a situacdo ndo sera diferente na nova APA do Jamanxim e
arredores. De acordo com o estudo, o desmatamento na regido, por conta da perda de
protecdo de UCs eutros fatores, alcancaria aproximadamente 202 mil hectares de floresta
até 2030 (Figura 3). Uma boa parte deste desmatamento (138 mil hectares) resulta da reducgéo
do Parque Nacional e da Floresta Nacional do Jamanxim. O cenario de desmatamento
esperado conp enfraquecimento da protecdo destas areas que foram convertidas em APAs
indica que o desmatamento na regido pode mais que dobrar até 2030, provocando uma
emissdo de aproximadamente 70 milhdes de toneladas de gas carho@idBrasil estaria,
literalmente, gueimando US$ 350 milhdes, tomarsi® o0 valor de US$ 5 por tonelada de
carbono que o Fundo Amazbnia adota.

No médio e longo prazos, essa alteracdo na cobertura florestal podera contribuir para uma
mudanga ndo somente do clima global, mas especialmentelidea local. Por conta do
desmatamento, a diminuicdo da cobertura florestal, que age como regador e ar condicionado,
podera tornar os periodos de estiagem na regido mais severos e prolongados. Algo que ja foi
cientificamente observado e ja esta ocorrenglm outras regides da Amazonia, como no alto

Rio Xingtf.

No caso do Parque Nacional do Jamanxim a reducdo da prote¢cdo é extremamente grave
porque vai estimular o desmatamento na Ultima faixa de floresta remanescente que conecta
as bacias do Xingu e Tapajéspa das regides com maior biodiversidade na Amazodnia. O
desmatamento nessa regido vai acelerar a fragmentacdo da floresta amazonica,
comprometendo ndo apenas a biodiversidade, mas também o papel que a floresta
desempenha na regulacéo climatica e na mangé® do regime de chuvas.

8 Martins, H. et al. 2014. Desmatamento em Areas Protegidas Reduzidas na Amazénia (p. 20). Belém: Imazon.
Disponivel emhttp://imazon.org.br/publicacoes/desmatamentemareasprotegidasreduzidasna-amazonia2/

9 |PAM. 2017. Premiando a grilagem na Amazénia: Jamanxim pode ser s6 o comeco. Noticia. 14/07/2017.
Disponivel emhttp://ipam.org.br/premiandoa-grilagemna-amazoniajamanximpode-serso-o-comeco/

0 Brando, P. M., et. al. 2014brupt increases in Amazonian tree mortality due to drogfifet interactionsPNAS
111:634¢6352 Silvério, D.V. Alteragfes na estrutura e funcionamento de florestas transicionais da Amazdnia
associada a degradagao florestal e transi¢cdes de uso da terra. Tese de doutorado/UnB, 2015.



http://imazon.org.br/publicacoes/desmatamento-em-areas-protegidas-reduzidas-na-amazonia-2/
http://ipam.org.br/premiando-a-grilagem-na-amazonia-jamanxim-pode-ser-so-o-comeco/

Figura 3. Evolucdo do desmatamento na Flona do Jamanxim e arredores e destruicdo florestal projetada para o ano de 2080aenddudecisdo de
reducado de sua protecéo (IPAM, 2017).



